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MARCO LEGAL DE TRABAJO PARA CUBA 

PARA LA SOBERANÍA, LA TRANSICIÓN DEMOCRÁTICA, LA SEGURIDAD Y LA 
RECONSTRUCCIÓN 

Una propuesta de los cubanos de la Isla, la sociedad civil, el exilio y la diáspora 

AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA Y A LAS AUTORIDADES DE LA 
REPÚBLICA DE CUBA: 

Nosotros, las organizaciones y personas cubanas que suscribimos este Marco, 
afirmamos un principio fundamental: 

Cuba pertenece al pueblo soberano cubano. 

El fundamento consPtucional de esta propuesta descansa en los arQculos 1 y 3 de 
la ConsPtución de la República de Cuba: Cuba es una República independiente y 
soberana, y la soberanía reside intransferiblemente en el pueblo, del cual dimana 
todo el poder del Estado. 

Desde el 11 de julio de 2021, los cubanos han reclamado públicamente libertad, 
un cambio políPco fundamental y el ejercicio efecPvo de su soberanía. Este Marco 
propone una vía pacífica y consPtucional mediante la cual esa soberanía pueda 
traducirse en un gobierno democráPco. 

I. VÍA CONSTITUCIONAL 

Este Marco no invoca el arQculo 128(k) de la ConsPtución cubana para perpetuar 
en el poder al ParPdo Comunista de Cuba, al Presidente de la República ni a 
ninguna otra autoridad. 

Propone, por el contrario, el arQculo 128(k) como un mecanismo consPtucional 
existente para situaciones de emergencia que, aplicado conjuntamente con los 
principios de soberanía popular consagrados en los arQculos 1 y 3, permita 
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afrontar una crisis nacional excepcional y facilitar una transición temporal 
conducente al ejercicio efecPvo de la soberanía popular, al pluralismo políPco y a 
elecciones libres y con observación internacional. 

La potestad de emergencia debe consPtuir un puente hacia la soberanía popular, 
no un mecanismo para preservar permanentemente el poder políPco. 

II. MARCO CUBA–ESTADOS UNIDOS 

Los firmantes proponen la apertura de conversaciones entre representantes de la 
sociedad civil cubana, el exilio y la diáspora, y el Gobierno de los Estados Unidos, 
dirigidas al establecimiento de un Marco para la Soberanía, la Transición 
DemocráPca, la Seguridad y la Reconstrucción. 

El Marco procuraría la cooperación de los Estados Unidos para proteger la 
soberanía, la integridad territorial y la seguridad de una Cuba democráPca frente 
a cualquier penetración militar, de inteligencia o coerciPva de carácter hosPl 
proveniente del exterior, preservando la independencia de Cuba y el derecho 
exclusivo de los cubanos a determinar su futuro políPco. 

Todo acuerdo permanente de seguridad sería posteriormente concertado por 
autoridades cubanas dotadas de la legiPmidad democráPca y consPtucional 
necesaria para obligar a la República de Cuba. PROPOSAL - ENG 

III. MARCO JURÍDICO Y DE POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Los firmantes invitan al Gobierno de los Estados Unidos a considerar esta iniciaPva 
dentro de las circunstancias reconocidas en la Orden EjecuPva 14380, de 29 de 
enero de 2026, y dentro de la estructura jurídica establecida por la Ley para la 
Libertad y la Solidaridad DemocráPca Cubanas (LIBERTAD). 

La Orden EjecuPva 14380 declara una emergencia nacional respecto de la 
amenaza a la seguridad nacional y a la políPca exterior de los Estados Unidos que 
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dicho Gobierno idenPfica en las políPcas, prácPcas y acciones del Gobierno de 
Cuba. 

El Título II de la Ley LIBERTAD establece la políPca de los Estados Unidos y los 
mecanismos de asistencia a un gobierno de transición y, posteriormente, a un 
gobierno democráPcamente elegido en Cuba. PROPOSAL - ENG PROPOSAL - ENG 

Este Marco propone transformar la confrontación en una vía estructurada hacia la 
soberanía cubana, la seguridad regional, la transición democráPca y la 
reconstrucción nacional. 

IV. RECONSTRUCCIÓN 

La transición democráPca deberá estar acompañada de un programa inmediato 
de reconstrucción basado en la empresa privada, la protección de la propiedad, la 
transparencia, el emprendimiento cubano y la inversión procedente de la diáspora 
cubana, los Estados Unidos y otros socios democráPcos. 

Un Fondo Nacional para la Reconstrucción de Cuba deberá movilizar capital 
privado lícito y asistencia internacional desPnados a la electricidad, el agua, la 
producción de alimentos, la salud, la vivienda, el transporte, las 
telecomunicaciones y demás infraestructuras esenciales. 

La reconstrucción de Cuba debe beneficiar al pueblo cubano, no a una élite 
políPca, militar o económica. PROPOSAL - ENG 

V. UNA SOLA NACIÓN CUBANA 

Los cubanos residentes en la Isla y los cubanos que viven en el exterior forman 
parte de una sola nación cubana. 

La diáspora no reclama soberanía sobre los cubanos residentes en la Isla. Tampoco 
pueden ser excluidos los cubanos que viven en el exterior de contribuir a la 
reconstrucción y al futuro democráPco de su país. 
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La potestad soberana para determinar el orden políPco permanente de Cuba 
pertenece al pueblo cubano y deberá, en definiPva, ejercerse mediante la libre 
parPcipación políPca y elecciones democráPcas. PROPOSAL - ENG PROPOSAL - 
ENG 

VI. NUESTRA PROPUESTA 

Por tanto, proponemos: 

Una vía consPtucional desde la emergencia nacional hacia la soberanía popular. 

Una transición democráPca en lugar de la perpetuación del régimen de parPdo 
único. 

Una asociación de seguridad con los Estados Unidos que proteja a Cuba sin 
transferir la soberanía cubana. 

La aplicación, cuando se cumplan los requisitos legales correspondientes, de los 
mecanismos contemplados en el Título II de la Ley LIBERTAD; un esfuerzo masivo 
de reconstrucción impulsado por los cubanos, la diáspora y la inversión privada; y 
elecciones libres, plurales y con observación internacional que culminen en un 
gobierno elegido por el pueblo cubano. PROPOSAL - ENG 

DECLARACIÓN 

Durante demasiado Pempo, los cubanos han vivido privados del ejercicio efecPvo 
de la soberanía que la propia ConsPtución declara que les pertenece. 

Este Marco no procura establecer un gobierno extranjero sobre Cuba ni perpetuar 
dentro de Cuba un gobierno de excepción. 

Procuramos la resPtución de Cuba a su pueblo soberano. 

De la afrenta y el oprobio a la dignidad. 



  “SALUS POPULI SUPREMA LEX ESTO” 
 

  
Cuba Demanda Inc. Florida Corpora4on N22000001252 |TR: 869481349826-64 
Address : 2250 SW 3rd Ave.Suite 202 Miami FL 33129 
WhatsApp +1 305-401-9560 | Facsimile:  + 1 305-854-9788 
Email: CubaDemanda@cuba-demanda.org 
 

 
5 | P a g e  
 

 

De la emergencia nacional a la reconstrucción. 

Del monopolio políPco a la elección democráPca. 

De la promesa consPtucional a la soberanía popular. PROPOSAL - ENG 

DE LA LEY INJUSTA A LA LEY JUSTA, A TRAVÉS DE LA LEY. 

CUBA PARA TODOS — CUBA FOR ALL 
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CUBA FRAMEWORK 

FOR SOVEREIGNTY, DEMOCRATIC TRANSITION, SECURITY AND 

RECONSTRUCTION 

A Proposal of Cubans on the Island, Civil Society, Exile and Diaspora 

TO THE GOVERNMENT OF THE UNITED STATES OF AMERICA AND THE 

AUTHORITIES OF THE REPUBLIC OF CUBA: 

We, the Cuban organizaMons and individuals subscribing to this Framework, 

affirm a fundamental principle: Cuba belongs to the sovereign Cuban people. 

The consMtuMonal foundaMon of this proposal rests upon ArMcles 1 and 3 of 

the Cuban ConsMtuMon: Cuba is an independent and sovereign Republic, and the 

sovereignty resides untransferable in the people, from whom all State powers 

derives. Since July 11, 2021, Cubans have publicly demanded freedom, 

fundamental poliMcal change and the effecMve exercise of their sovereignty. This 

Framework proposes a peaceful and consMtuMonal pathway by which sovereignty 

can be translated into democraMc government. 

I. CONSTITUTIONAL PATHWAY 

This Framework does not invoke ArMcle 128(k) of the Cuban ConsMtuMon to 

perpetuate the Communist Party of Cuba, the President, or any other authority in 

power. It proposes ArMcle 128(k) as an exisMng consMtuMonal emergency 

mechanism, operaMng in conjuncMon with the sovereignty principles of ArMcles 1 

and 3, to confront an excepMonal naMonal crisis and facilitate a temporary 

transiMon leading to the effecMve exercise of popular sovereignty, poliMcal 

pluralism and free, internaMonally observed elecMons. 
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Emergency authority must be a bridge to popular sovereignty, not a 

mechanism for preserving permanent poliMcal power. 

II. CUBA–UNITED STATES FRAMEWORK 

The signatories call for the opening of discussions between representaMves 

of Cuban civil society, exile and diaspora communiMes and the Government of the 

United States concerning a Framework for Sovereignty, DemocraMc TransiMon, 

Security and ReconstrucMon. 

The Framework would seek U.S. cooperaMon in protecMng the sovereignty, 

territorial integrity and security of a democraMc Cuba against hosMle foreign 

military, intelligence or coercive penetraMon, while preserving Cuba's 

independence and the exclusive right of Cubans to determine their poliMcal 

future. Any permanent security agreement would subsequently be concluded by 

Cuban authoriMes possessing the democraMc and consMtuMonal legiMmacy 

required to bind the Republic of Cuba. 

III. UNITED STATES LEGAL AND POLICY FRAMEWORK 

The signatories invite the United States Government to consider this 

iniMaMve within the circumstances recognized in ExecuMve Order 14380 of January 

29, 2026, and within the statutory architecture of the Cuban Liberty and 

DemocraMc Solidarity (LIBERTAD) Act. 

ExecuMve Order 14380 declares a naMonal emergency concerning the threat 

to U.S. naMonal security and foreign policy idenMfied by the United States in the 

policies, pracMces and acMons of the Government of Cuba. 
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Title II of the LIBERTAD Act establishes U.S. policy and mechanisms for 

assistance to a transiMon government and subsequently a democraMcally elected 

government in Cuba. 

This Framework proposes converMng confrontaMon into a structured 

pathway toward Cuban sovereignty, regional security, democraMc transiMon and 

naMonal reconstrucMon. 

IV. RECONSTRUCTION 

A democraMc transiMon must be accompanied by an immediate 

reconstrucMon program based upon private enterprise, protecMon of property, 

transparency, Cuban entrepreneurship and investment from the Cuban diaspora, 

the United States and other democraMc partners. 

A Cuban NaMonal ReconstrucMon Fund should mobilize lawful private 

capital and internaMonal assistance for electricity, water, food producMon, 

healthcare, housing, transportaMon, telecommunicaMons and other essenMal 

infrastructure. The reconstrucMon of Cuba must benefit the Cuban people, not a 

poliMcal, military or economic elite. 

V. ONE CUBAN NATION 

Cubans residing on the Island and Cubans living abroad form part of one 

Cuban naMon. The diaspora does not claim sovereignty over Cubans residing on 

the Island. Nor may Cubans abroad be excluded from contribuMng to the 

reconstrucMon and democraMc future of their country. 

The sovereign authority to determine Cuba's permanent poliMcal order 

belongs to the Cuban people and must ulMmately be exercised through free 

poliMcal parMcipaMon and democraMc elecMons. 



  “SALUS POPULI SUPREMA LEX ESTO” 
 

Cuba Demanda Inc. Florida Corporation N22000001252 |TR: 869481349826-64 
Address: 2250 SW 3rd Ave. Suite 202 Miami FL 33129 

WhatsApp +1 305-401-9560 | Facsimile: + 1 305-854-9788 
Email: CubaDemanda@cuba-demanda.org 

 

VI. OUR PROPOSAL 

We therefore propose: 

A consMtuMonal pathway from naMonal emergency to popular sovereignty. 

A democraMc transiMon rather than the perpetuaMon of one-party rule. 

A security partnership with the United States that protects Cuba without 

transferring Cuban sovereignty. 

ImplementaMon, when the statutory condiMons are saMsfied, of the 

mechanisms contemplated by Title II of the LIBERTAD Act; a massive 

reconstrucMon effort driven by Cubans, the diaspora and private investment; and 

free, plural and internaMonally observed elecMons culminaMng in government 

chosen by the Cuban people. 

DECLARATION 

For too long, Cubans have lived deprived of the effecMve exercise of the 

sovereignty that the ConsMtuMon itself declares belongs to them. This Framework 

seeks neither foreign government over Cuba nor permanent excepMonal 

government within Cuba. We seek the restoraMon of Cuba to its sovereign people. 

From afrenta y oprobio to dignity. 

From naMonal emergency to reconstrucMon. 

From poliMcal monopoly to democraMc choice. 

From consMtuMonal promise to popular sovereignty. 

From the unjust law to the just law, through law. 

 

CUBA FOR ALL — CUBA PARA TODOS 
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